HABEAS CoRrPUS 130.210 SA0 PAULO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

PACTE.(S) :CHARLES LIMA DE MENEZES
IMPTE.(S) : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
PROC.(A/S)(ES) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL
COATOR(A/S)(ES) :SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

DECISAO: Trata-se de habeas corpus, com pedido de medida liminar,
impetrado pela Defensoria Ptiblica da Uniae (DPU), em favor de Charles
Lima Menezes, contra acordao proferido pelo Superior Tribunal Militar
(STM) nos autos da Apelagao n. 13-83.2013.7.02.0102/SP.

Na espécie, 0 paciente, civil, foi denunciado pela suposta pratica do
crime de falsidade ideoldgica, previsto no art. 312 do Cédigo Penal
Militar (CPM), por ter apresentade documentacao falsa ao Comando da
2° Regido Militar para instruir Procedimento Administrativo de
Renovacao de Certificado de Colecionador, Atirador e Uso Desportivo de
Tiro pratico.

Finda a instrugao processual, 0 Conselho Permanente de Justica para
o0 exército condenou o entdo réu a pena de 1 ano de reclusao, em regime
inicial aberto, com beneficio do sursis, pelo prazo de 2 anos.

Irresignada, a defesa interpos apelagao perante o Superior Tribunal
Militar. A preliminar de incompeténcia suscitada foi rejeitada e, quanto ao
mérito, negou-se proviinento ao apelo. Eis a ementa desse julgado:

“APELACAO. DEFESA. FALSIDADE IDEOLOGICA
(CPM, ART 312). PRELIMINAR. INCOMPETENCIA.
ALEGACAO DE ATIVIDADE MERAMENTE
ADMINISTRATIVA. IRRELEVANCIA. REJEICAO. MERITO.
SUFICIENCIA DAS PROVAS PRODUZIDAS. ANIMUS DE
LUDIBRIAR. DESPROVIMENTO.

1. A legislagio Penal Militar nao exige que a atividade seja
tipicamente militar para a caracterizagdo do crime contra a
Administragao Militar.

2. As declaragoes falsas e a entrega de certidao negativa
expedida por Comarca diversa daquela na qual respondia por
outro crime, demonstrando o animus de ludibriar a
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Administracao Militar, sdo elementos probatorios suficientes
para a configuracao do delito.

3. Preliminar rejeitada. Decisao unanime.

4. Recurso desprovido. Decisao majoritaria.”

Opostos embargos declaratorios, a estes foi negado seguimento.

No presente habeas corpus, a impetrante susienia a incompeténcia da
Justiga Militar para processar e julgar o fato descrito na dentincia. Para
tanto, afirma:

“Infere-se que a falsidade ideologica/ falsificacdo de
documentos para a renovagio de CR (Certificado de Registro)
nao se subsume a hipotese prevista no inciso | do mencionado
artigo 9 do CPM, haja vista a existéncia de disciplina na lei
penal comum, bem como a correspondéncia de tipologia entre o
art. 312, doCPM e o art. 299, do CP.

Ademais, com a devida vénia do Juizo a quo, é forgoso
reconhecer que a suposta apresentacao de
declaragio/documento  falso nao configura crime de
competéncia da Justica Militar da Unido, na medida em que o
citado falsum ndo atenta contra a Administragdo ou o Servigo
Militar, conformme exigido o proprio tipo penal do art. 312 do
CPM

()

A auséncia de ofensa a Administragio ou ao Servigo
Militar ¢ matéria pacificada na jurisprudéncia do STF nos casos
de falsificacao Caderneta de Inscrigio e Registro (CIR),
atribuicigo da Marinha do Brasil, sitluagdo que se amolda
perfeitamente ao caso em apreco, comportando aplicacao
analogica.” (eDOC 2, p. 4/6)

Alega que a conduta atribuida ao paciente nao atinge as fungoes
tipicas das Forgas Armadas, quais sejam, a defesa da patria, a garantia
dos poderes constitucionais, da lei e da ordem (art. 142, capuf, da
Constituicao da Republica).
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Subsidiariamente, sustenta auséncia de justa causa, porquanto “nao
foi demonstrado que a conduta do acusado teria constituido ou mesmo de ler
concorrido para a infragdo penal, uma vez que sempre negou, de forma veemente,
a pritica delituosa, de modo que a acusagio ndo cumpriu adequadamente com seu
mister probatorio.” (eDOC 2, p. 10)

Nesses termos, requer a concessao de medida liminar para
suspender os efeitos da condenagao até o julgamento final do presente
writ,

No mérito, pleiteia o reconhecimento da incompeténcia da Justica
Militar da Unido, em sede preliminar. & a extingao definitiva do
procedimento penal instaurado contra o paciente por auséncia de justa
causa.

Breve relatorio.

Decido.

No presente habeas corpus, a defesa sustenta a incompetencia da
Justica Militar para processar e julgar a pratica do crime de falsidade
ideologica conforme narrado na denuncia. Teria o ora paciente
apresentado documentagao falsa ao Comando da 2* Regiao Militar para
instruir Procedimento Adminisirativo de Renovacao de Certificado de
Colecionador, Atirador e Uso Desportivo de Tiro pratico.

Assiste razao a impetrante.

Segundo a regra de competéncia atribuida a Justica Militar, sao
crimes militares os definidos lei, conforme redacao do art. 124 da CF/88.
Desse modo, para sua concretizacdo, necessaria se faz a existéncia de
norma infraconstitucional (principio da legalidade ou reserva legal).
Assim, no atual ordenamento juridico nacional, os crimes militares sao os
definidos no Codigo Penal Militar (Decreto-Lei n. 1.001, de 21 de outubro
de 1969). dispondo seu art. 9%

“Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:
Il - os crimes praticados por militar da reserva, ou
reformado, ou por civil, contra as instituigoes militares,
considerando-se como tais nao sé os compreendidos no inciso I,
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como os do inciso I, nos seguintes casos:

a) contra o patrimdnio sob a administracao militar, ou
contra a ordem administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administragao militar contra militar
em situacio de atividade ou assemelhado, ou contra
funcionario de Ministério militar ou da Justica Militar, no
exercicio de fungao inerente ao seu cargo,

c) contra militar em formatura, ou durante o periodo de
prontiddo, vigilancia, observacio, exploragdo, exercicio,
acampamento, acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administracao militar,
contra militar em funcio de natureza militar, ou no
desempenho de servigo de vigildncia, garantia e preservagao da
ordem publica, administrativa ou judiciaria, quando legalmente
requisitado para aquele fim, ou em obediéncia a determinagao
legal superior”. (Grifei)

Destaco que esta Corte, por diversas vezes, ja teve a oportunidade de
firmar entendimento no sentido da excepcionalidade da competéncia
penal da Justiga Militar da Unido para processar e julgar a suposta pratica
delituosa cometida por ¢ivil em tempo de paz, sobretudo em razao da
interpretagao restritiva que deve ser dada ao art. 9* do CPM.

Ressalto que a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal,
assentou entendimento no sentido da absoluta incompeténcia da Justica
Militar para processar e julgar a prética do crime de falsificagdo/uso de
Carteira de Inscrigio e Registro de Aquaviario (CIR) ou Habilitacao de
Arrais-Amador (art. 315, CPM), caso semelhante ao dos autos. Nesse
sentido: HC 104.619/BA, Rel. Min. Carmen Licia, Primeira Turma, D]e
11.3.2011: HC 106.171/AM, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe
13.4.2011; HC 104.617/BA, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, DJe
7.102010; HC 104.837/SP, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira
Turma, DJe 21.10.2010.

Relevante salientar que na Sessao de Julgamento da 2* Turma de
13.9.2011, o decano da Corte, Ministro Celso de Mello, em caso analogo
aos dos autos, sugeriu a elaboragdo de proposta de Sumula Vinculante
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que regule o tema.

Ademais, ainda a 2* Turma dessa Suprema Corte, no julgamento do
HC 105.256/PR, decidiu pela incompeténcia da Justica Militar para
processar e julgar o crime de falsidade ideoldgica praiicado por civil,
porquanto o delito praticado “nde afeta, de modo real ou potencial, a
integridade, a dignidade, o funcionamento e a respeitabilidade das instituicoes
militares que constituem, em esséncia, os bens juridicos penalmente tutelados”.

Para melhor compreensao, transcrevo a ementa desse julgado:

“"HABEAS CORPUS - IMPUTACAO, AO PACIENTE,
QUE E CIVIL, DE CRIME MILITAR EM SENTIDO
IMPROPRIO - SUPOSTA PRATICA DOS DELITOS DE
FALSIDADE IDEOLOGICA (CPM, ART. 312) E DE USO DE
DOCUMENTO FALSO. (CPM, ART. 315) - TITULO DE
INSCRIGAO DE EMBARCACAO MIUDA (TIEM) EMITIDO
PELA MARINHA DO BRASIL - LICENCA DE NATUREZA
CIVIL - CARATER ANOMALO DA JURISDICAO PENAL
MILITAR SOBRE CIVIS EM TEMPO DE PAZ - REGULACAQO
DESSE TEMA NO PLANO DO DIREITO COMPARADO -
OFENSA A0  POSTULADO DO JUIZ NATURAL -
INCOMPETENTIA DA JUSTICA MILITAR - PEDIDO
DEFERIDO. A QUESTAO DA COMPETENCIA PENAL DA
JUSTICA MILITAR DA UNIAO E A NECESSARIA
OBSERVANCIA, PELOS ORGAOS JUDICIARIOS
CASTRENSES, DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO JUIZ
NATURAL. - A competéncia penal da Justica Militar da Uniao
nao se limita, apenas, aos integrantes das Forgas Armadas, nem
se define, por isso mesmo, “ratione personae”. E aferivel,
objetivamente, a partir da subsunc¢do do comportamento do
agente — de qualquer agente, mesmo o civil, ainda que em
tempo de paz - ao preceito primario incriminador
consubstanciado nos tipos penais definidos em lei (o Codigo
Penal Militar). - O foro especial da Justiga Militar da Unido nao
existe para os crimes dos militares, mas, sim, para os delitos
militares, “tout court”. E o crime militar, comissivel por agente

militar ou, até mesmo, por civil, s0 existe quando o autor
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procede e atua nas circunstancias taxativamente referidas pelo
art. 9° do Codigo Penal Militar, que prevé a possibilidade
juridica de configuragao de delito castrense eventualmente
praticado por civil, mesmo em tempo de paz. A REGULACAO
DO TEMA PERTINENTE A JUSTICA MILITAR NO PLANO
DO DIREITO COMPARADO. - Tendéncia que se registra,
modernamente, em sistemas normativos estrangeiros, no
sentido da extingao (pura e simples) de tribunais militares em
tempo de paz ou, entao, da exclusao de civis da jurisdi¢ao penal
militar: Portugal (Constitui¢ao e 1976, art. 213, Quarta Revisao
Constitucional de 1997), Argentina (Ley Federal n® 26.394/2008),
Colombia (Constituicio de 1991, art. 213), Paraguai
(Constituicao de 1992, art. 174), Mexico (Constituicao de 1917,
art. 13) e Uruguai (Censtituicdo de 1967, art. 253, c¢/c Ley
18.650/2010, arts. 27 e 28), v.g.. - Uma relevante sentenca da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (“Caso Palamara
Iribarne vs. Chile”, de 2005): determinagio para que a
Republica do Chile, adequando a sua legislagdo interna aos
padroes internacionais sobre jurisdi¢io penal militar, adote
medidas com o eobjetivo de impedir, quaisquer que sejam as
circunstancias, que “um civil seja submetido a jurisdigdo dos
tribunais penais militares (...)” (item n°® 269, n. 14, da parte
dispositiva, “Puntos Resolutivos”). - O caso “ex parte Milligan”
(1866). importante “landmark ruling” da Suprema Corte dos
Estacdos Unidos da América. O POSTULADO DO JUIZ
NATURAL REPRESENTA GARANTIA CONSTITUCIONAL
INDISPONIVEL, ASSEGURADA A QUALQUER REU, EM
SEDE DE PERSECUCAO PENAL, MESMO QUANDO
INSTAURADA PERANTE A JUSTICA MILITAR DA UNIAQ. -
E irrecusavel, em nosso sistema de direito constitucional
positivo — considerado o principio do juiz natural -, que
ninguém podera ser privado de sua liberdade sendo mediante
julgamento pela autoridade judicidria competente. Nenhuma
pessoa, em consequéncia, poderd ser subtraida ao seu juiz
natural. A nova Constituicio do Brasil, ao proclamar as
liberdades publicas — que representam limitagdes expressivas
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aos poderes do Estado -, consagrou, de modo explicito, o
postulado fundamental do juiz natural. O art. 5%, LIII, da Carta
Politica prescreve que “ninguém sera processado nem
sentenciado sendo pela autoridade competente”.” (HC
105.256/PR. Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe
8.2.2013)

Dessarte, reconheco a plausibilidade da tese de incompeténcia da
Justica Militar, sustentada pela defesa, tendo em vista que a suposta
pratica delituosa nao tem qualquer reflexe na ordem e na disciplina
militares, cuja tutela ¢ a razao maior de ser da Justica Militar.

Ante o exposto, com base no art 152, caput, do RI/STF, concedo a
ordem a fim de declarar a incompetencia aa Justica Militar e anular
todos os atos processuais praticades no bojo da Agao Penal Militar n.
13.83.2013.7.02.0102/SP, em tramite na 1* Auditoria da 2* Circunscrigao
Judicidria Militar. Determino, ainda, a remessa dos autos a Justica
Federal.

Publique-se.

Brasilia, 10 de setembro de 2015.

Ministro GILMAR MENDES

Relator
Documento assinado digitalmente
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