PARECER SOBRE O DECRETO 9.785/2019

De inicio, é preciso afirmar, de forma categdrica, a legalidade plena do Decreto 9.785/2019,
que regulamentou o Estatuto do Desarmamento, Lei Federal 10.826/03.

Para introduzir a analise juridica do tema, necessario se faz uma breve referéncia histérica da
diferenciacdo entre calibres permitidos e restritos no Brasil, 0 que remonta ao periodo do
Estado Novo, ou seja, durante a ditadura de Getuilio Vargas. Antes desse periodo, ndo havia
ampla regulamentagao sobre o tema, sendo as armas em geral acessiveis a populagéo,
embora de pouca procura pela questdo econdmica e de disponibilidade.

A restricao de acesso a certos calibres de armas de fogo surgiu como uma medida de governo
para dificultar que os Estados e os grupos politicos opositores ao governo central tivessem
acesso a materiais belicos mais potentes e eficazes ao combate, de modo que fossem
enfraquecidos pela menor capacidade bélica. A proibicdo de instalagdo de novas fabricas de
armas e controle das existentes pelo governo também se encaixam nessa politica.

Apesar da ditadura Vargas ter se encerrado no ano de 1945, a politica de divisdo de armas de
fogo em calibres de uso permitidos e restritos, nos moldes como concebida, foi mantida até os
dias atuais, permitindo-se o acesso da populagdo somente as armas de baixa energia e de
menor capacidade de dano.

Nos paises onde as armas sdo permitidas ao acesso pela populagao, ha também a divisao
entre armas permitidas ao publico em geral e as restritas e proibidas. Porém, pela conjuntura
histarica brasileira, somente armas de menor capacidade de dano e alcance efetivos eram
autorizadas pelos Governos.

No plano juridico, as armas sempre foram regulamentadas por meio de atos administrativos do
governo federal, sendo a concessao do porte um ato tradicionalmente discricionario. A posse e
o porte ilegais eram tratados como contravencao penal.

No entanto, na decada de 90, do seculo XX, grupos politicos defensores do desarmamento civil
chegaram ao poder em diversos paises ocidentais, promovendo a elaboracao de leis contra as
armas de fogo. No Brasil, houve a aprovagédo da Lei 9.437/97, a qual tornou crime a posse e 0
porte irregulares de armas de fogo. Seguindo a mesma linha politica, em dezembro de 2003, foi
aprovada a Lei Federal 10.826, diploma juridico mais restritivo as armas da historia legislativa
do pais.

Ambas as leis referidas contém uma caracteristica comum que & de suma importancia para a
compreensao do sistema brasileiro de controle de armas de fogo, e que leva a conclusao
inarredavel da legalidade total do Decreto 9.785/2019, qual seja, a regulamentagdo genérica
pela lei e delegacac ao regulamento dos aspectos técnicos e burocraticos do sistema juridico
de armas.

Em outras palavras, a Lei traz apenas proposigoes genericas, cria os institutos e as definigoes
juridicas mais relevantes, tipifica os crimes e as penas e estabelece os requisitos para o acesso
as armas de fogo pelas instituicbes e orgaos de seguranga publica, agentes publicos que
necessitam de porte de arma de fogo e aquisigdo pela populagdo em geral.

Ocorre que as armas de fogo envolvem um amplo arcabougo de conhecimento técnico e
imensa variedade de tipos, sendo impossivel a lei regular de forma exaustiva tais aspectos,
sem falar das munigbes e acessorios de armas de fogo, igualmente variados. Dai a delegagao
ao regulamento para a definicao dos aspectos técnicos e burocraticos.

Para se ter uma ideia da complexidade técnica do tema armas de fogo, existem cerca de 1.500
(um mil e quinhentos) calibres catalogados, para alem de outros de conformacao artesanal nao



produzidos em escala industrial. Ainda, ha incontaveis tipos diversos de armas de fogo e
sistemas de funcionamento. Portanto, é facil perceber-se a dificuldade em se definir, por lei,
limites, conceitos técnicos, burocracia para preenchimento de requisitos de acesso, atribuicbes
dos orgaos de controle, limites de atuagao dos proprios 6rgdos de controle, dentre tantos
outros temas.

Assim, a sistematica juridica adotada no Brasil foi a de ampla regulamentagao pelo Decreto e
atos administrativos infralegais, a exemplo das Portarias do Comando do Exército sobre outros
pormenores nao previstos no ato presidencial.

Essa sistematica juridica € de ampla aceitagdo pela jurisprudéncia brasileira. Basta pesquisa
simples nas mais varias cortes judiciais para se constatar que os atos administrativos
regulatorios das armas de fogo sempre tiveram sua legalidade reconhecida Poder Judiciario.
Alias, o proprio Estatuto do Desarmamento, Lei Federal 10.826/03, foi objeto de ampla
discussao sobre sua constitucionalidade nas ADI 3112/DF e ADI 3258/R0O, tendo o STF decido
pela regularidade do sistema juridico adotado.

Logo, € perfeitamente adequado que o decreto federal regulamente os mais variados temas
relativos as armas de fogo, como a definigao de calibres de uso permitido e restrito, quantidade
de munigao a ser adquirida, quantidade de armas autorizadas a aquisicao, funcionamento dos
orgaos de controle, limites da atuacao destes mesmos drgdos de controle, presungdes faticas,
formas de tréfego e remessa de armas e munigées, dentre tantos outros temas.

Cite-se como exemplo o critério energético e de sistema de acionamento de disparo para a
definicdo de arma de fogo de uso permitido e restrito. E vedado ao publico em geral o acesso a
armas de fogo automaticas e de energia superior a 1.620 Joules na saida do cano. Tal
sistematica € perfeitamente valida e dentro dos limites da lei, ao mesmo tempo em que se
constitui em critério objetivo que preserva a seguranca juridica e dé ao povo a previsdo certa
do seu direito e do respectivo limite.

Ainda, o Decreto 9.785/2019 trouxe uma importante medida de isonomia de mercado,
atendendo ao previsto no art. 170 da Constituicdo Federal, que foi a quebra do protecionismo a
industria nacional, viabilizando gue o capital estrangeiro seja investido no pais no setor bélico,
ampliando a concorréncia e incentivando avangos tecnoldgicos e de melhora na qualidade dos
produtos e servigos envolvendo armas de fogo, munigéo e acessorios de arma de fogo.

As questdes polémicas levantas por setores da sociedade que defendem o desarmamento civil
ndo encontram respaldo na legislagéo e em nada afetam a plena legalidade do decreto
presidencial.

A mais polémica das questoes diz respeito a alardeada liberacéo do porte de armas de fogo a
diversas categorias profissionais. Ocorre que essa afirmac3o nao é verdadeira.

O porte de arma de fogo €, como regra, proibido, nos termos do art. 6% caput, da Lei Federal
10.826/03, sendo autorizado a determinadas categorias de agentes publicos de alguma forma
ligados a seguranga publica, bem como ao cidaddo comum que postular esse direito perante a
autoridade competente, que € a Policia Federal, desde que comprove uma série de requisitos
previstos nos arts. 4° e 10, paragrafo 1°, do Estatuto do Desarmamento.

Na pratica, a autoridade da Policia Federal competente para a andlise e decisdo dos pedidos
possui ampla discricionariedade na analise do requisito previsto no art. 10, paragrafo 1°, inciso
|, da Lei Federal 10.826/03, relativo &8 comprovagao da efetiva necessidade, sendo a imensa
maioria das decisOes denegatdrias de porte de arma de fogo amparada na falta de
comprovacao dessa alegada necessidade.

O Decreto 9.785/2019, nos limites que a lei lhe confere para regulamentar o estatuto, no art.
20, paragrafo 3° nada mais fez que estabelecer uma presuncao relativa de que, naqueles



casos especificos relativos a certas atividades e profissées, o risco esta presente, sendo a elas
inerente, de modo que nao pode a autoridade competente da Policia Federal negar o pedido de
porte de arma de fogo pelo fundamento da auséncia de necessidade. Ou seja, o decreto
presidencial ndo esta conferindo qualquer porte de arma aquelas categorias, mas apenas
restringindo o poder discricionario da autoridade competente da Policia Federal, evitando-se
arbitrariedades e decisdes baseadas na ideologia da autoridade, ndo raro contraria a que as
pessoas tenham acesso as armas de fogo.

Veja-se que todos os demais requisitos precisam ser rigorosamente atendidos pelo postulante
ao porte de arma de fogo, como bons antecedentes, aptidao técnica e psicologica para o porte
de arma. Logo, e falaciosa a afirmagéo pelos veiculos de comunicagéo de que o porte de arma
de fogo foi autorizado a tais categorias profissionais.

Em nenhum momento o art. 10, paragrafo 1°, inciso |, da Lei Federal 10.826/03, determina que
a comprovagao da necessidade para o pleito de porte de arma de fogo sera sempre de analise
discricionaria da autoridade competente da Policia Federal. Dessa forma, conclui-se de forma
insofismavel que a presungdo de necessidade daquelas categorias previstas no art. 20,
paragrafo 3° do Decreto 9.785/2019, esta perfeitamente em sintonia com a lei.

Alias, a presuncao trazida pelo art, 20, paragrafo 3° do Decreto 9.785/2019, constitui-se em
valiosissimo mecanismo de garantia das liberdades individuais contra a arbitrariedade do
estado, muitas vezes materializada pela autoridade de Policia Federal que nega o acesso do
postulante ao porte de arma de fogo sem uma justificativa juridicamente valida.

Outra situagao discutida do ponto de vista juridico do Decreto 9.785/2019 é a questdo do porte
de arma de fogo conferido aos pragas das Forgas Armadas, nos termos do art. 26. Questiona-
se que somente a respectiva Forga tem atribuigao para regulamentar esse porte de arma de
fogo. Ocorre que os criticos parecem desconhecer que o Presidente da Republica é o
Comandando em Chefe das Forgas Armadas, nos termos do art. 84, inciso X|Il, da Constituicio
Federal, tendo, portanto, poderes para regulamentar de forma administrativa diversos aspecios
das Forgas.

Alias, pela propria conformacdo do Poder Hierarquico e Regulamentar, no ambito da
Administragdo Publica, os drgdos superiores podem rever e revogar os atos administrativos dos
orgaos inferiores. Logo, o Presidente da Republica pode sim regular o porte de arma de fogo
dos militares, posto ser o comandante supremo das Forgas Armadas,

N&o bastasse isso, a Lei Federal 10.826/03 € posterior & Lei Federal 6.880/80, tendo aquela
autorizado o porte de arma de fogo dos integrantes das Forgas Armadas no art. 6°, inciso I, de
forma geral, sem limitagdo, cabendo ao regulamento tratar de especificidades.

Por tal razao, ha, no minimo, uma derrogacdo dos termos da Lei Federal 6.880/80 nesse ponto,
na medida em que a Lei Federal 10.826/03 passou a regulamentar as questées envolvendo as
armas de fogo, inclusive para os integrantes das Forgas Armadas, e delegando ao regulamento
as especificidades, sendo, dessa forma, o Decreto 9.785/2019, plenamente legal.

Outra questdo levantada contra o Decreto 9.785/2019 é relativa a alardeada omissdo de
aspectos de limitagdo de espago e tempo para o porte de arma de fogo concedido pela
autoridade de Policia Federal. Afirmam que o art. 10, paragrafo 1°, da Lei Federal 10.826/03
determina que sejam fixados limites de espaco e tempo do porte de arma de fogo, o que & um
grande equivoco. Veja-se os termos do citado dispositivo da lei:

Art. 10. A autorizagdo para o porte de arma de fogo de uso permitido, em todo o territdrio nacional, & de
competéncia da Policia Federal e somenle sera concedida apos autorizagdo da Sinarm.

§ 12 A autorizagdo prevista neste artigo poderd ser concedida com eficécia tempordria e territorial

limitada, nos termos de alos regulamentares, e dependera de o requerente;




Ora, os termos em destaque deixam evidente que a autorizagao PODERA ser concedida com
eficacia temporaria e territorial limitada. Ndo determina que SERA concedida com tais
limitagoes. Trata-se de uma faculdade conferida pela lei, e ndo uma obrigatoriedade.

A omissaoc do Decreto, no ponto, em nada afeta os termos da lei, posto que nao houve
determinagao expressa nesse sentido. Dessa forma, a opgao do regulamento em conferir ao
porte de arma de fogo validade nacional ndo contém qualquer irregularidade. Veja-se, por outro
lado, que a propria Lei Federal 10.826/03 ja trouxe previsao de restricao espacial do porte de
arma de fogo:

Art. 34. Os promotores de eventos em locais fechados, com aglomeragdo superior a 1000 (um mil)
pessoas, adotardo, sob pena de rasponsabilidade, as providéncias necessarias para evitar o ingresso
de pessoas armadas, ressalvados os eventos garantidos pelo inciso V1 do art. 52 ga Constituigdo
Federal.

Paragrafo unico. As empresas responsavels pela prestagdo dos senvicos de fransporte intemacional e
interestadual de passageiros adolardo as providéncias necessdrias para evitar o embargue de
passageiros armados.

Ainda, o art. 41 do Decreto 9.785/2019 também estabelece normas de restricao de embarque
armado.

Quanto a eficacia temporaria, o Decreto 9.785/2019 estabelece o prazo de 10 anos para a
renovacgao dos registros de arma de fogo, sendo totalmente equivocado o argumento de falta
de previsédo de prazos.

Por todos os argumentos apresentados, constata-se a plena observancia dos limites da lei na
edicao do Decreto 9.785/2019, o qual apenas vem a regulamentar a Lei Federal 10.826/03.



